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Inclusién y equidad social:

Efecto Directo MANUD 3: El pais habra disenado e implementado

politicas plblicas mas equitativas, con mayores niveles de inclusidn

social y sin discriminacion de ninguna indole.
3.2 El pais habra fortalecido las instituciones y las politicas
dirigidas a reducir las inequidades y eliminar las discriminaciones
de toda indole, con énfasis en las socioecondmicas, culturales, de
género, de orientacion sexual, de raza, de etnia y de
nacionalidad.
3.3 El pais habra creado, mejorado y difundido los mecanismos
legales e institucionales para promover el acceso efectivo a los
derechos de sus habitantes y la proteccion juridica de los mismos.

(Documento preliminar de Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, Argentina, 22 de diciembre de 2008)

Resultado MANUD

Promover los derechos de las minorias sexuales, su inclusién social y el
desarrollo de politicas piblicas de salud y asistencia social con enfoque de

Objetivos esperados equidad, profundizando el conocimiento de sus comportamientos y
experiencias de vida en relacion al VIH en la region del Noroeste
Argentino.,

Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xenofobia y Racismo (INADI)
Contraparte Nacional Direccion de SIDA y ETS, Programas Provinciales de SIDA del Noroeste
Argentino

Resumen Ejecutivo

5e realizara una identificacion de contrapartes locales entre grupos de base comunitaria, servicios
de salud, programas de sida y equipos de investigacién. Con este proyecto se propone realizar una
investigacion formativa en los principales centros urbanos del noroeste argentino sobre los
comportamientos sexuales (incluyendo su interaccion con indigenas, mujeres y poblaciones
migrantes), acceso a servicios sociales y asistenciales, situacion de estigma y discriminacion y
violacidn de derechos humanos, acoso y violencia piblica y privada y situacion de organizacion de
grupos de las minorias sexuales, Se trabajard con organizaciones de base comunitaria y activistas
gays y transgénero, asi como con los programas locales de sida, las delegaciones del Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) y otros servicios municipales de
salud, Se propone realizar ademas actividades de abogacia con las autoridades de gobierno local,
provincial y nacional para la eliminacion de aquellas barreras, legales (i.e, edictos policiales) o
culturales, que impiden la igualdad de derechos de hombres que tienen sexo con hombres (HSH),
gays y transgenero respecto de la poblacion general. Se brindara asistencia técnica a los gobiernos
municipales para el desarrollo de intervenciones apropiadas a la realidad local en materia de
prevencion y atencion en VIH y otros servicios sociales para poblaciones de HSH, gays y transgénero.
Finalmente se realizara la presentacion de los resultados a autoridades politicas en los distintos
niveles de gobierno, agrupaciones de gays y transgénero y otros actores relevantes de la sociedad
civil.
Duracion 02/02/09 02/02/10 Presupuesto uss

Gestion de recursos Recursos Asignados Ano
PNUD u$S 100.000
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ONUSIDA uss 17.000

LINFPA especie

OPs especie

FAD

OPS/0MS
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ACNUR

Total Agencia u$s 117.000
Gobierno -
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1. CONTEXTOD
1.1. Analisis de la situacion

1.1. a. Los Derechos Humanos de las minorias sexuales en Argentina

Desde la llegada de la democracia en la década de 1980 la Repiblica Argentina ha mostrado un
sostenido avance en la promocion y proteccion de los Derechos Humanos. Con referencia a las minorias
sexuales, este avance -originalmente postergado debido a fijacion de prioridades relacionadas con
otras violaciones de derechos perpetradas por la dictadura militar- se vio acelerado y acentuado en la
decada de 1990 principalmente debido la incidencia de activistas y organizaciones surgidas ante la
aparicion de la epidemia de VIH-SIDA (o resurgidas luego de un largo periodo de ostracismo durante la
dictadura) y por el avance de estos derechos a nivel mundial. En el marco de este avance, la Ciudad de
Buenos Aires, fue la primera capital latinoamericana que aprobd en el afio 2003 las uniones de hecho
para parejas del mismo sex,; lo cual reconoce sélo derechos de prestacion de cobertura de obra social
(servicios de atencion médica) y el derecho de poder ingresar a unidades de cuidados Intensivos a
visitar a la pareja si estuviera internada, cosa que hasta antes de la legislacion era permitida
solamente a los familiares sanguineos o a los concubinos de una pareja heterosexual. Ahora las
agrupaciones LGBT(lesbianas, gays, bisexuales, transgénero) siguen la lucha por los derechos de
herencia y adopcion.

De todos los Derechos Humanos violados en la Argentina contra la diversidad sexual el mas comiin es el
derecho a la no discriminacion y esta circunstancia es vital por cuanto debido a esto se niegan,
menoscaban y violan otros tantos Derechos Humanos como la educacion, la salud, la libertad de
expresian, etc,

En relacion a la legislacion Argentina respecto de la discriminacién, si bien ya existen leyes y otras
reglamentaciones a favor de los Derechos humanos de la diversidad sexual, como la penalizacion de la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de genero y el respeto de la identidad de genero en
sistemas municipales y provinciales de salud, desde hace décadas, junto con la normativa en materia
penal, existen en la Repulblica Argentina instrumentos de variada procedencia que se usan para
Justificar la gran mayoria de los arrestos realizados por las fuerzas de seguridad: la detencién por
averiguacion de antecedentes, los edictos, las leyes organicas y reglamentos de la Policia Federal y las
policias provinciales, y los cadigos contravencionales y de faltas provinciales y municipales. Todas estas
normas dan sustento legal a practicas discriminatorias y represivas por parte de la institucién policial y
el sistema judicial, y son violatorias de los derechos y garantias proclamados por la Constitucion
Nacional, las constituciones provinciales y las declaraciones, convenciones y tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Estas reglamentaciones cuentan con articulos de contenido ambiguo
y muchas veces basados en patrones morales que afectan el ejercicio pleno de los derechos de gays,
lesbianas, bisexuales v personas trans.
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Los codigos contravencionales y de faltas han sido cuestionados en el &mbito nacional e internacional
tanto desde la doctrina penal como desde el campo de las luchas por los derechos humanos y contra la
discriminacion y la represion. Se han esgrimido variados argumentos contra los codigos, que van desde
cuestionamientos estrictamente legales a criticas que apuntan a sus objetivos, fundamentos y efectos
politicos.

En cumplimiento con el Plan de Accion de Durban, la Republica Argentina elaboré en 2005 un Plan
Macional contra la Discriminacién. El mismo fue elaborado por un grupo de expertos/as apoyados/as
por el Alto Comisionado en Derechos Humanos de Naciones Unidas, Para el disefio del Plan que consta
de un diagndstico y una serie de propuestas se consultd de manera federal a distintas organizaciones
sociales y especialistas.

En lo que respecta a diversidad sexual el PNcD historiza la violacién de derechos humanos de las
personas LGBT y propone una serie de medidas que van desde el reconocimiento de uniones de
personas del mismo sexo hasta la implementacion de politicas piblicas en salud, ley de identidad de
genero, entre otras cuestiones,

Representantes de distintas organizaciones de GLTTTBI (gays, lesbianas, travestis, transexuales,
transgenero, bisexuales e intersexuales) en todo el pais manifiestan que las formas mas habituales de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos son las siguientes:

+ La ausencia en la mayoria de las provincias de legislacion que reconozca la unién civil de parejas del
mismo sexo, lo cual provoca todo tipo de dificultades para estas parejas (por ejemplo, herencia de
bienes, acceso a la cobertura de obras sociales, pensiones, visitas en caso de enfermedad o detencion,
etc.)

» Cuando existen leyes provinciales antidiscriminatorias, no se incluye en las mismas la discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género. Alli donde existen proyectos de ley, éstos suelen
cangelarse y no se someten al debate para su aprobacion;

« En el caso de gays y lesbianas, se sefiala la pérdida de la tenencia de sus hijos, aunque normalmente
se alegan otro tipo de razones para no darsela;

« Para los transexuales, la problemitica mas frecuente es la de los documentos de identidad (DNI), que
no indican la identidad de género de las personas ocasionandoles todo tipo de problemas en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos,

* La comunidad GLTTTBI vive como un motivo de discriminacion el que no se permita a las parejas de
un mismo sexo adoptar nifios;

« Asimismo, en nuestras entrevistas se menciona el avasallamiento de los derechos fundamentales y las
frecuentes violaciones de gays, travestis y transexuales en dependencias policiales. De igual modo, se
denuncian robos y practica de sobornos, por parte de funcionarios policiales, para no dar a conocer la
orientacion sexual de las personas sobornadas;
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= Se registra también la falta de medidas preventivas por parte del Estado cuando hay amenazas de
muerte o llamados a la violencta homofobica por parte de sectores conservadores;

« A su vez, alarman las condiciones inhumanas de detencion de las personas gays, travestis o
transexuales acusadas o condenadas por un delito, quienes suelen ser alojadas con otros detenidos, lo
gue da motivo a malos tratos verbales, humillaciones, agresiones y hasta violaciones;

» En la mayoria de los casos, se alega persecucion policial de las personas que ejercen la prostitucion,
mediante detenciones arbitrarias y cobro de coimas. Las organizaciones entrevistadas explican que
muchas veces se detiene a las personas por portar mas de dos preservativos, con lo cual no solo se
producen detenciones arbitrarias sino que se fomenta indirectamente la diseminacion del SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual. Son frecuentes las falsas acusaciones que derivan en la aplicacion
de la ley N® 23.737 de Estupefacientes, el armado de causas o bien la negacion del derecho de
apelacion cuando son detenidas por supuestas infracciones a los Codigos Contravencionales;

» Los Codigos Contravencionales de la mayoria de las provincias otorgan a los policias facultades
discrecionales para detener a las personas |

« En el mismo sentido, se indica que en algunas comisarias se niega el derecho a realizar denuncias
cuando las personas GLTTTBI son victimas de delitos.

En la Argentina existe hoy un importante movimiento de organizaciones que defienden el derecho a la
orientacion sexual e identidad de género diversas. En general, evitan utilizar el concepto de minorias
sexuales por considerarlo propio de la tradicion liberal norteamericana. Tampoco consideran apropiada
la utilizacion de la nocién de “opcion sexual” porque presupone un caracter voluntario de la
orientacion (cuestionada por estos grupos), a la vez que podria implicar posibles connotaciones
punibles en el contexto de nuestra sociedad represiva,

Con anterioridad a la dictadura 1976-1983 ya existian varios movimientos de defensa de los derechos
de las personas con sexualidades e identidad de género diversas. La dictadura promovid la desaparicion
de estos movimientos y el escarnio y persecucion para los/as homosexuales argentinos/as. Como ya ha
sido sefialado, son miles los casos de torturas y persecuciones policiales durante este periodo contra
estas personas,

Durante la dictadura recrudecieron los casos de “crimenes de odio” (hate crimes), es decir asesinatos
violentos contra personas GLTTTBI por el sélo hecho de su orfentacion sexual e identidad de género.
Respecto de las travestis, el Area de Estudios Queer informa que su situacion durante la dictadura fue
especialmente complicada. Un registro informal de este espacio de investigacion da cuenta de 110
travestis asesinadas en situaciones sospechosas (en la ruta, en la calle, en sus casas) y sostiene que, en
general, estos casos no fueron investigados ni esclarecidos. A finales de la dictadura y principios de la
transicion democratica, las organizaciones trabajaron, sin demasiado éxito, por la inclusion del libre
ejercicio de la sexualidad en la agenda de los organismos de derechos humanos.

La reflexion sobre cuestiones de identidad dio lugar al movimiento GLTTTBI. Sin embargo, la fuerte
persecucion policial y las constantes razzias -basadas en los edictos policiales- llevaron a que varios
grupos se organizaran en torno a la lucha contra la represion vy los intentos de regular el ejercicio
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de la prostitucion, Por su parte, otras organizaciones enfatizan temas como la prevencion del SIDA o la
identidad sexual,

Mas recientemente, se han formado algunos espacios académicos -como el caso del Area de Estudios
Queer- en los que confluyen personas consideradas "raras” (queer en inglés) y especialistas que
trabajan e investigan sobre este nuevo campo de problematicas, logrando visibilizar las voces
silenciadas de estos grupos y disenando nuevas estrategias politicas frente a la discriminacién. También
ha sido significativo el aporte de destacados psicoanalistas y algunos profesionales de la salud y las
ciencias sociales.

El desarrollo de organizaciones de mujeres lesbianas, algunas de las cuales tienen una orientacion
feminista, ha contribuido al debate y visibilizacion de esta problematica. Entre los objetivos de estas
organizaciones se encuentran promover una voz propia o variadas expresiones (ante el amplio espectro
de posiciones) para el movimiento lesbiano, visibilizar la situacion de las mujeres lesbianas y las
multiples discriminaciones de las que son objeto, luchar contra los estigmas y prejuicios e impulsar una
cultura de respeto, libertad y autonomia de "las mujeres que aman a otras mujeres”.

En el interior del movimiento GLTTTBI, como en todos los movimientos sociales, existe un espectro de
posiciones politicas y culturales respecto de la formacion de agendas politicas, demandas, estrategias y
programas de accion, sumadas a las logicas diferencias de clase social, de identidad de género, de
edad, de etnia y procedencia geografica.

La crisis economica, social y politica que ha vivido la Argentina desde fines de los afos '90 obligd a
algunos grupos a articular sus demandas en torno a la pobreza y represidn, mientras que para otros
grupos el tema central se relaciona con la conquista de los derechos civiles, como la Unidn Civil en la
Ciudad de Buenos Aires o los derechos culturales.

1.1. b Avances juridicos en el reconocimiento de los derechos de las diversidades sexuales en
Argentina

5i bien resulta dificil para la comunidad internacional reconocer plenamente los derechos de las
llamadas “minorias sexuales”, en nuestra sociedad (con diferencias seglin las provincias) comienza a
considerarse desde distintos sectores de la sociedad civil el derecho de cada persona a elegir su
orientacion sexual o vivirla plenamente, sin temor al rechazo social, y gozando de garantias legales que
hasta hace muy poco no existian en ningun pais del mundo. Los logros alcanzados en tormo a las
diversidades sexuales son de caracter juridico-cultural y producto del trabajo del conjunto de las
organizaciones antes mencionadas y de otras organizaciones sociales y politicas que los acompanaron,
5in embargo, estos avances se han concentrado fundamentalmente en la Ciudad de Buenos Aires,
mientras que en las provincias y ciudades pequenas del resto del pais se mantiene un perfil mucho més
conservador con respecto a este tema.

En el ambito cultural comenzo a instalarse el debate alrededor de la ilegitimidad de la discriminacion,
tanto en los medios de comunicacion como en la discusion académica, que empieza a visibilizar la
problematica de la discriminacion de la diversidad sexual,
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En la esfera juridico-legislativa se sancionaron la ley Mo 23.592 que penaliza los actos discriminatorios,
diversas clausulas y disposiciones antidiscriminatorias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
incluyendo la union civil, y similares en la Ciudad de Rosario, Existen también iniciativas del mismo
tipo en otras partes del pais. Algunas sentencias judiciales acompanan este proceso en el sentido de
autorizar, por ejemplo, cambios de documentos e intervenciones quirlirgicas. Asimismo, la
participacion y organizacion de los grupos GLTTTBI es una contribucion eficaz en la lucha contra el
VIH/SIDA. Sin embargo, las brechas sociales impuestas por la pobreza y las practicas sociales
discriminatorias estan aun muy lejos de ser superadas.

En la actualidad, a pesar de los avances antes mencionados, se siguen violando de manera sistematica
y persistente los derechos humanos de las personas GLTTTBI, configurando graves situaciones de
discriminacion, A su vez existe una correlacion positiva entre pobreza, orientacion sexual identidad de
genero y discriminacion: cuanto mas pobres son las personas, mayor es la discriminacion y a violacion
de sus derechos.,

Derechos civiles v politicos

El principio de la no discriminacion fue adoptado por el instrumento regional de derechos humanos
(Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Asi, nadie deberia ser discriminado sobre la base de
su estatus seropositivo al VIH o de la sospecha del mismo. En la realidad, sin embargo, miembros de
poblaciones percibidas como estando en mayor riesgo de contraer la infeccién por VIH, como los
hombres que tienen sexo con hombres o sus familias y allegados, son “presuntos” infectados y, por
ende, son discriminados, Los comités de las Naciones Unidas que monitorean el cumplimiento de los
tratados de derechos humanos por parte de los Estados, a nivel nacional, brindan una gran oportunidad
para ayudar a los Estados a comprender y cumplir mejor sus obligaciones referidas al VIH/SIDA.

51 bien en numerosas ciudades de la Argentina existen normativas contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género; las leyes no cambian automdticamente las actitudes
discriminatorias.

La ausencia en la mayoria de las provincias de legislacion que reconozca la unién civil de parejas del
mismeo sexo, lo cual provoca todo tipo de dificultades para estas parejas (por ejemplo, herencia de
bienes, acceso a la cobertura de obras sociales, pensiones, visitas en caso de enfermedad o detencion,
etc.). Cuando existen leyes provinciales antidiscriminatorias, no se incluye en las mismas la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Alli donde existen proyectos de ley, éstos
suelen congelarse y no se someten al debate para su aprobacion. Los Cédigos Contravencionales de la
mayoria de las provincias otorgan a los policias facultades discrecionales para detener a las personas
bajo el supuesto de infracciones a la moralidad piblica, que "habilitan toda clase de abusos y
corrupcion policial”. Una simple manifestacion de afecto entre personas de un mismo sexo en la via
publica, suele ser motivo de detencidn. 1
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En este sentido, es necesario avanzar en el reconocimiento universal de derechos humanos y
ciudadanos basicos, el derecho al reconocimiento de parejas y formas familiares no tradicionales, el
derecho al reconocimiento los padres gays v madres lesbianas a mantener a sus hijos e hijas, el
derecho de los nifos y nifas a estar con sus madres y padres independientemente de de la orientacion
sexual de éstos, v el derecho a adopcion sin discriminaciones. Para las personas trans, las deudas
pendientes en derechos se refieren a documentos de identidad y consignacion de sexo y nombre, el
derecho al trabajo y a permanecer en el sistema educativo, entre otras.

Derechos econdmicos, soclales y culturales

Entre las situaciones de discriminacion en el ambito de los derechos economicos, sociales y culturales,
que refieren los grupos y personas entrevistados, se mencionan los siguientes ambitos:

* Educacion

Las personas transexuales viven su Identidad como un desgarro. Mientras que el proceso de
identificacion sexual de las personas transcurre a lo largo de su infancia y su adolescencia, las
instituciones educativas y los docentes no tienen ningin tipo de formacion para contener y acompanar
a las personas en este proceso y, cuando los estudiantes no se adaptan a las pautas esperadas, suelen
ser objeto de escarnio y atn expulsion de las escuelas.

Asimismo se han documentado dentro de establecimientos educativos casos de discriminacion y hasta
violencia contra nifios y ninas cuya forma de comportarse, vestirse, etc, no se ajusta a los parametros
culturales establecidos para un género.

« Salud

Los profesionales médicos tienen una formacion exclusivamente biologicista y no suelen estar
preparados para abordar |a problematica compleja de la diversidad sexual, por lo cual existe una falta
de orientacion en cuanto a los cuidados de la salud de lesbianas, gay y trans (utilizacion de hormonas,

implantes de siliconas, cirugias, etc.).

En Argentina, la ley N° 17,132 de Ejercicio Profesional de la Medicina impide el cambio quirirgico de
sexo, condenando a las personas transexuales a practicas medicas clandestinas, con todos los riesgos y
abusos que ello conlleva, Esta situacion se agrava para el caso de personas de escasos recursos
econdmicos sin acceso a costosos tratamientos privados,

A su vez, se indica el frecuente trato discriminatorio que reciben en los servicios piblicos de salud. En
varios casos, se les ha negado atencién médica a travestis si no exhiben un examen negativo de VIH o
se las ha mandado a la sala de enfermedades infectocontagiosas, aungue no tengan ninguna
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enfermedad. En general, refieren que los lugares donde se las interna son inadecuados segin su
identidad de género.

Un aspecto que mencionan las organizaciones es que se estima un nimero inferior de GLTTTBI a la hora
de distribuir los recursos de los programas especificos de prevencion del VIH, por lo cual los recursos
asignados son insuficientes y generan discordia entre las organizaciones. Observan deficiencias en las
campanas de prevencion del VIH y SIDA, siendo un aspecto fundamental la necesidad de que tengan
una difusion nacional. En ocasiones se efectien tests compulsivos e inconsultos de YIH contraviniendo
la ley N® 23,798, tanto en empresas privadas como en dependencias del Estado.

Asimismo, se discrimina a los homosexuales al impedirles donar sangre por el solo hecho de pertenecer
a la comunidad GLTTTEI,

Con respecto al VIH, la discriminacion disminuye el impacto de las respuestas al mismo, ya que los gays
y otros hombres que tienen sexo con hombres son uno de los grupos mas vulnerables y afectados, y en
un alto porcentaje de casos ocultan su comportamiento sexual. Esto impide que los programas de
prevencion, consejeria, pruebas y servicios asistenciales lleguen a ellos, poniéndose en riesgo a si
mismos y a sus companeros y companeras sexuales. Con respecto a las personas trans, la discriminacion
implica que se niegue su identidad de genero, la que eligieron, atentando contra su acceso al sistema
de salud v a la posibilidad de adoptar comportamientos de autocuidado y cuidado para con sus
parejas.’

El estigma, la discriminacion v la violencia que afectan a gays, lesbianas, bisexuales, trans y hombres
que tienen sexo con hombres (GBT/HSH) tienen consecuencias graves en términos de morbilidad vy
maortalidad, como lo muestra la epidemia del VIH. En la Argentina, las prevalencias del VIH son mayores
al 5%, por lo que puede hablarse de una epidemia concentrada en esta poblacion aun cuando hay otros
grupos altamente afectados.

En este contexto, el sistema de salud carece de los recursos humanos y técnicos para prevenir y asistir
a las personas GLTTTBI. De ahi la demanda, por parte de los propios integrantes de estos servicios, de
capacitacion en aspectos técnicos y de sensibilizacion hacia las especificidades de este grupo, va que
los profesionales "no saben” como tratar a personas cuya sexualidad no se ajusta al modelo
heterosexual y/o cuya identidad de género no se ajusta al modelo binario masculino/femenino.

« Trabajo

Existe el consenso de que el derecho al trabajo es el derecho que mas se viola a las personas GLTTTBI,
Explican que, aunque no se invoque su orientacion como motivo de despido, cuando la misma es

2 ONUSIDA, Derechos humanos, salud y VIH, pagina 7, Buenos Aires, 2007
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conocida, es muy usual que termine la relacion laboral. Esta situacion se repite muy habitualmente en
el ambito docente y de la educacion fisica en el caso de las mujeres lesbianas.
El acoso sexual, el insulto y la discriminacion homofobicos son la experiencia cotidiana de un gran

nimero de personas GLTTTBI en sus lugares de trabajo.

1.1. ¢ Derechos Humanos de las Minorias Sexuales en el Noroeste Argentino

Los avances mencionados a nivel Nacional y en particular en las mas grandes ciudades del pais no se
ven reflejados en las provincias del interior del pais y, de estas provincias, las del noroeste argentino
tienen lamentablemente un particular retraso con relacion a los derechos humanos de las minorias
sexuales.

La discriminacion y el temor a ser discriminado se intensifican en esta region y mas aun dentro de las
ciudades y pueblos menos poblados de las provincias.

La incidencia social de instituciones tradicionales y particularmente de la Iglesia Catdlica en esta
region ejercen una considerable influencia en las politicas estatales para el avance de los Derechos
Humanos y entre estos derechos la educacion y la salud son los mas vulnerados.

Asimismo, es en estas provincias en donde las reglamentaciones y codigos policiales son utilizados con
mas frecuencia para vulnerar derechos por medio de la violencia,

Trabajo

Las personas cuya orientacion sexual no se cine a los modelos establecidos e imperantes pueden ser
objeto de violencia verbal, sicologica y fisica, ademas de ser objeto de burlas y manifestaciones de
odios, La OIT refleja las manifestaciones de discriminacion en el lugar de trabajo por motivos de
orientacion sexual en el siguiente recuadro:

Recuadro 2,10
Manifestaciones de discriminacion en el lugar de trabajo por motivos de orientacion sexual

Denegacién da emplea, despido, denegacion de ascenso

Acosor bromas indeseables, iﬁdlre-:la:-r comentarios tenclencioses, sbuso verbal, chismes dfamatorios,
apados; intimidacion y hostigamiento, falsas acusaciones de pedofifia, pintaclas, llamadas telefénicas insl-
tantes, andnimos, dafos a los bienes, chantaje, violencia e incluso amenazas de niuerte,

Denegacion de prestaciones a lo pareja del mismo sexo (por ejemplo; dias de asusto adiclonales por dife-
rentes razones come trastado, nacimiento deun hijo, licencia parental, cuidado de la pareja enferma, pardida
e un familiar; prestaciones educacionales para los trabajadares y su familia; suministro de bienes y servicios
de calidad por parte del empleadon prestaciones de suparvivencia e los regimenes de pensiones profesio-
nales o al6s efectos del sequro de vida, y sequro de entermedad para los trabajadores y su familia),

Auitoexclusion Efar gjemplo, cuando los homosexuales evitan ciertos empleos, carrerss o empleadores por
termor & sufrir diseriminacion por su orientacion sexual).
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Fuente: OIT, "La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean”. Conferencia Internacional del
Trabajo. 96" reunidn, 2007, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2007,

1.1, d. Mecanismos discriminadores

Muestra sociedad ha desarrollade sofisticados dispositivos de discriminacion que tienden a la negacion
de la existencia de estas orientaciones sexuales e Identidades de género, invisibilizando un nimero
importante de situaciones y obligando a las personas a ocultar sus preferencias sexuales para no sufrir
graves consecuencias familiares, soclales, econdmicas, politicas, etc.

La discriminacién y marginacion se potencia cuando a las personas con diversa orientacion sexual o
identidad de género son, ademas, pobres, portadores de alguna enfermedad estigmatizada, miembros
de grupos migrantes o pueblos indigenas y/o adscriben a posiciones politicas criticas.

Este es el caso de un gran nimero de travestis, para quienes -al cerrarseles toda otra opcion- la
prostitucion se convierte en la Unica salida laboral, aumentando la discriminacion y la marginacion,

Los medios de comunicacion pueden tanto ayudar a fortalecer los estereotipos discriminatorios como
aportar constructivamente para la legitimacion de la diversidad sexual. Sin embargo, estos espacios
comunicacionales suelen estar reservados para un nimero reducido de personas y no para la gran
mayoria que sufre la discriminacion cotidianamente.

Generalmente, desde la prensa se le da un tratamiento escandaloso a las diferencias de orientacion
sexual o solo se alude a ellas de manera sensacionalista o "amarillista” cuando se comenten delitos
contra personas de diferente orientacion sexual, enfatizando el caracter "homosexual” de la victima,
casi como si fuera inevitable un desenlace de tales caracteristicas por la condicién de la victima,

1.2. Estrategia del programa conjunto

El plan de trabajo sera socializado con el Equipo Conjunto de SIDA de MNaciones Unidas (UN Joint Team
on AIDS, UNJTA) y con el Equipo Conjunto de Pais de Naciones Unidas (UNCT). Para llevar a cabo este
programa sera necesario presentar la propuesta de trabajo a las autoridades nacionales y provinciales
de SIDA, a algunas organizaciones no gubernamentales o activistas de alcance nacional, provincial y
local de gays y trans, a las delegaciones del INADI provinciales (en la region del NOA), a las
universidades o instituciones académicas con experiencia en los temas a abordar,

Los resultados que se proponen alcanzar con el proyecto en el periodo de implementacion del mismo
(2009-2010) son los siguientes:

Resultado 1. - Caracterizacion de los comportamientos y practicas sexuales, situacion de estigma y
discriminacién, violacion de derechos humanos, acoso y violencia publica y privada, y situacion de
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acceso a servicios asistenciales de las poblaciones de HSH, gays y transgénero de la region del Noroeste
Argentino, en particular en relacion al VIH.

Resultado 2.- Promocion del desarrollo de politicas plblicas que tiendan a reducir inequidades y
discriminaciones hacia las poblaciones de HSH, gays v transgénero, mediante un enfoque de proteccion
de los derechos humanos, asegurando la introduccion de indicadores especificos gue permitan el
monitoreo de las mismas.

Resultado 3 - Establecimiento de mecanismos de seguimiento en cada una de las provincias
seleccionadas con participacion de autoridades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y
activistas gays y transgénero, a fin de promover la implementacion de politicas pablicas apropiadas en
materia de salud (con énfasis en prevencion, tratamiento, atencion y apoyo en relacion al VIH),
educacion y trabajo, tendientes a promover el ejercicio de los derechos economicos, sociales y
culturales.

Resultado 4 - Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos municipales para disenar e
implementar politicas de prevencion y asistencia para poblaciones de HSH, gays y transgéneros.

Resultado 1

Identificar a las contrapartes relevantes a nivel local (ONG, activistas, servicios de salud, programas
provinciales de SIDA, equipos de investigacion) con capacidad para desarrollar las investigaciones sobre
los temas previstos arriba,

Para ello, se llevaran a cabo contactos telefonicos para hacer un relevamiento de las organizaciones no
gubermamentales, estatales y académicas que tienen trabajo con las diversidades sexuales y genéricas
en dos provincias por precisar del NOA. Se llevara a cabo una visita a los centros urbanos principales
de las provincias seleccionadas, con el fin de presentar el programa a las contrapartes identificadas e
iniciar las coordinaciones preliminares.

Se hara la seleccion de un equipo de investigacion para desarrollar la investigacion propuesta, Se
determinaran herramientas de investigacion para cada uno de los tres grandes componentes de
estudio: a) Caracterizacion de los comportamientos y practicas sexuales; b) Diagnostico de la situacidn
de estigma y discriminacion, violacion de derechos humanos, acoso y violencia plblica y privada, y c)
Diagnostico de la Situacion de acceso a serviclos asistenciales de las poblaciones mencionadas. Las
investigaciones propuestas se presentaran a comités de ética en caso de ser necesario. 5e supervisara
el desarrollo de las investigaciones mediante la recepcion de informes de avance y se discutiran los
hallazgos dentro del UNJTA. Se seleccionaran los hallazgos principales que mejor sirvan para el
desarrollo de las actividades previstas a continuacion.
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Resultado 2

Con los resultados obtenidos en las investigaciones descritas arriba, se presentaran los hallazgos
principales al INADI de la provincia, a las ONG de gays v trans, a las direcciones provinclales de SIDA y a
los gobiernos municipales y provinciales, Se propiciard la formulacién conjunta entre actores
gubernamentales y no gubernamentales de un Plan Estratégico para la Disminucién de las Inequidades
y Discriminacion, incluyendo revision del disefio de politicas plblicas de salud, educacion y trabajo, asi
como también las interrelaciones entre las poblaciones en estudio con las fuerzas de seguridad
{implementacién de edictos policiales y codigos contravencionales provinciales v locales), Una vez
seleccionadas las estrategias a llevar a cabo, se propiciara el funclonamiento de un observatorio con
participacion de autoridades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y activistas gays y
trans, con el fin de monitorear los avances hacia la disminucion del estigma vy la discriminacion de las
diversidades sexuales y genéricas.

Resultado 3

Se proponen realizar 8 talleres provinciales (un taller por cada grupo-meta para cada provincia) de
presentacion y difusion del plan estratégico para la disminucion de las inequidades y discriminacion,
dirigidos a autoridades provinciales de los ministerios de 5alud, Educacion y Trabajo, e integrantes de
la red del Pacto Global. Dichos talleres seran facilitados y coordinados por integrantes de los grupos de
trabajo multisectoriales conformados previamente para llevar a cabo la formulacion del plan
estratégico para la disminucion de las inequidades vy discriminacion.

Posteriormente se estableceran mecanismos de articulacion entre el observatorio y las estrategias de
seguimiento en cada uno de los ministerios de las provinclas seleccionadas.

Resultado 4

En base al Plan estratégico para la disminucion de las inequidades y discriminacion se promovera el
desarrollo de Planes Operativos anuales provinciales y locales para fortalecer el disefio e
implementacion de politicas de prevencion y asistencia para poblaciones de H5H, gays y transgéneros.
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1.2.1. Metodologia y dindmica del proceso de formulacién del Programa
I. Constitucién del equipo redactor

A partir de la recepcidn de la convocatoria el dia 11 de noviembre de 2008 realizada por el HIV-AIDS
Practice dependiente del Bureau for Developmeent Policy, para la presentacion de propuestas, el
Grupo Tematico en VIH/SIDA selecciond un equipo de redaccion compuesto por miembros de distintas
agencias (UNDP, ONMUSIDA, UNFPA, OMS/0OPS), la cual fue remitida el 27/11/08.

Una vez recibida la respuesta afirmativa del HIV-AIDS Practice (el 02/02/09) de aprobacion de dicha
prapuesta, el grupo interagencial de redaccion se reunid nuevamente con el objeto de elaborar el
Programa Conjunto requerido para la implementacion de la propuesta aceptada. También participaron
representantes de la Oficina de Coordinacidn Residente de las Maciones Unidas, y se reallzaron
consultas con representantes de la Direccion de Sida y ETS del Ministerio de Salud de la Nacion.

i1, Seguimiento general del proyecto

5e ha previsto que el seguimiento general del Programa Conjunto se realizard a partir de reuniones
mensuales o extraordinarias, en las que debera estar representado todo el equipo de trabajo (agencias,
miembros de la Oficina de de Coordinacién Residente de las Naciones Unidas, y representantes de la
Direccion de Sida y ETS del Ministerio de Salud de la Nacion.

. Requerimientos de recursos humanos, fisicos v logisticos

Dade la heterogeneidad de las acciones planteadas en el Programa, los insumos o recursos que seran
necesarios para su desarrollo, seran determinadas para cada una de las acciones o actividades a
realizarse, Para algunas actividades planteadas en el plan, se estima la contratacion de personal
externo, en caracter de “consultores”.

IV. Fuentes y tratamiento de la informacion

La informacion que se utilizara para la realizacién de las actividades propuestas en este Programa
seran datos tanto cualitativos como cuantitativos; y las fuentes de éstos serd, en algunos casos
secundarias: se utilizaran encuestas oficiales asi como también documentos producidos por ONUSIDA,
OPS/OMS, UNFPA, PNUD y el INADI, en los que se refleje el trabajo realizado sobre por estos
organismos en temas tales como "fortalecimiento institucional”, "discriminacién y estigma”, "acceso a
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la salud”, etc. Y para algunas actividades en particular, también se generaran datos primarios (datos

cualitativos).

1.3 Vinculos con las actividades del Sistema de Naclones Unidas en el pais

Las agencias internacionales que participan de este Programa, como miembros del Sistera de Naciones
Unidas, comparten una vision y una misién que apuntan a garantizar el completo desarrollo humano de
todos los hombres y mujeres, con independencia de su orientacion sexual e identidad de género.

Por “vision" se entiende que el sistema de Naciones Unidas se orienta a apoyar, de manera coordinada,
el crecimiento econdémico y la equidad social, en un marco de plena democracia y vigencia de los
derechos humanos, con una participacion activa en el ambito internacional. Por su parte, la “mision”
que se plantea el sistema de Maciones Unidas es la de contribuir a un crecimiento economico
persistente, con mejoras sociales y distributivas en consonancia con los Objetivos del Milenio.
Colaborar en el disefo e implementacion de politicas pablicas y en el marco del fortalecimiento de las
instituciones de la sociedad civil, tendientes a promover el desarrollo humano en el marco de cohesion
socia y plena vigencia de los derechos humanos.

Partiendo de este enfoque compartido, y considerando que es conveniente sumar y compartir los
esfuerzos, recursos y experiencia de las agencias que estan trabajando en el pais sobre tematicas
relacionadas con la lucha contra el VIH asi como la prevencion y el combate al estigma y la
discriminacion debidas a |la orientacion sexual e identidad de género, se acordaron algunas lineas de
trabajo con el fin de mejorar esta coordinacion y maximizar los resultados:

- Acordar una vision estratégica compartida, asi como una matriz de resultados, recursos y
responsables.

- Profundizar el trabajo de los Grupos Tematicos activos y la puesta en marcha de nuevos
grupos. En la actualidad, los Grupos Tematicos Interagenciales que funcionan en el pais son los
siguientes:

o de Género, cuyo objetivo es promover y apoyar el establecimiento del tema género
como una preocupacion transversal a los programas y actividades del SNU. Busca
ademas desarrollar una vision comiin y coherente a través del sistema para mejorar la
implementacion de programas y proyectos relacionados.

o de VIH/SIDA, que tiene como objetivo el de coordinar acciones e iniciativas
innovadoras, acorde a las prioridades estratégicas nacionales y en respuesta a la
problematica actual de la epidemia en Argentina,

o de Comunicacion, que trabaja para integrar los esfuerzos institucionales de todas las
Agencias para ejecutar una estrategia comin y apoyar actividades conjuntas para
promover los valores y las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas.
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o de Derechos Humanos, que tiene como objetivo el promover el acceso efectivo a los
derechos por parte de los cludadanos y la proteccion juridica de los mismos, Por su
parte, el subgrupo dedicado a los Pueblos Indigenas, tiene como objetivo el de reducir
las inequidades y eliminar las discriminaciones de toda indole, con énfasis en las
derivadas de |a raza y/o etnia.

o de respuesta a las emergencias (UNETE), que tiene como objetivo prevenir, mitigar y
recuperar ante situaciones de riesgo de desastres naturales o antropicos, con especial
atencion a poblaciones y grupos vulnerables.,

o de Operaciones y TICs que tiene como objetivo coordinar y gestionar los servicios
comunes a todas las agencias del sistema.

1.4. Riesgos

Los principales riesgos que pueden afectar la ejecucion del Programa Conjunto se derivan de la propia
tematica (debido a que tanto el VIH, como la orientacion sexual y la identidad de género son temas
que generan fuerte rechazo en ciertos sectores sociales e institucionales), de las caracteristicas de los
actores involucrados y del tipo de interrelaciones que mantienen tanto entre si como con las
autoridades publicas.

2 Arreglos de gestién y coordinacion

La opcion sugerida para la implementacion del presente programa conjunto es la de la gestion paralela
del financiamiento. A continuacion se detallan los arreglos operativos propuestos.

2.1. Gestién de Recursos

En virtud de la gestion paralela de financiamiento, cada Agencia del SNU administrard sus propios
fondos, con cargo a recursos ordinarios o a otros recursos.

2.2,  Mecanismos de Implementacion

El equipo de trabajo constituido por las agencias del Sistema de Maciones Unidas (Ver punto 1.2.1.
“Constitucion del equipo redactor”) sera el drgano encargado de disefar y poner en marcha las
actividades que se desarrollaran en este Programa. Cada una de las actividades del Programa estara a
cargo de alguno de los organismos que conforman el referido equipo con la colaboracion de alguna de
las agencias participantes.

Se contratara a un consultor externo en calidad de “Coordinador/a" técnico-administrativo para
colaborar con el equipo de trabajo en la ejecucion en el terreno de cada producto, ser el nexo entre
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los consultores locales, los actores involucrados y las agencias. E|l coordinador sera contratado por las
agencias del Sistema de Naciones Unidas participantes del programa.

De esta manera, el equipo de trabajo -junto con la colaboracion del coordinador/a- asumird las
funciones de coordinacién entre los actores involucrados, asi como también serd éste equipo el Grgano
que gestionara los recursos necesarios para las actlvidades propuestas. Por otra parte, este equipo de
trabajo, también tendra las funciones de seguimiento y evaluacién del Programa. El/la coordinador/a
sera también el/la encargado/a de organizar las reuniones de seguimiento mensuales.

2.3.  Preparacion de Informes

Se redactara un informe conjunto una vez finalizadas todas las actividades programadas y/o a la
finalizacion del presente convenio. En dicho informe se incluira tanto un apartado descriptivo con los
principales resultados y evaluaciones del Programa, asi como un balance financiero con las actuaciones
realizadas por cada una de las partes participantes (agencias del SNU).

2.4,  Plan de Monitoreo y Evaluacion

El PNUD, la ONUSIDA y el UNFPA segiin los diferentes productos, realizaran el monitoreo y evaluacion
de las actividades previstas en el programa en forma coordinada. Al finalizar el Programa se realizara
una evaluacion global de los logros obtenidos en el marco del Programa por parte de las organizaciones
participantes.

5in perjuicio de ello, las agencias del Sistema de MNaciones Unidas intervinientes, de acuerdo a su
politica de auditorias y evaluacion de programas que le son propias, se reservan el derecho de
contratar un evaluador externo para la evaluacion que consideren pertinente del Programa Conjunto,

2.5. Comunicaciones

Todas las comunicaciones relativas al programa conjunto deberan reflejar la participacion de los socios
nacionales y subnacionales y de todos los demas organismos involucrados.

2.6,  Arreglos financieros y de reporte

En virtud de esta opcidn, las disposiciones de financiacion se ajustarian a los reglamentos y
reglamentaciones de cada organismo en lo concerniente al tramite de programas y proyectos
individuales
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2,7.  Preparacion del presupuesto

Cada organismo de las Naciones Unidas participante preparara un presupuesto por separado, acorde
con sus procedimientos, que abarque los componentes mutuamente convenidos del programa que
administrara,

2.8. Contabilidad, Costos Indirectos, Interés y saldo de fondos

Cada organismo de las Maciones Unidas empleard los mecanismos aproplados, de conformidad con su
reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada.

1.9,  Auditoria

De conformidad con la practica habitual, cada organismo de las Naciones Unidas sera responsable de
auditar su propia contribucion al programa, aplicando su respectivo reglamento financiero y

reglamentacion financiera detallada en vigor. Las opiniones de auditoria de cada organismo de l(as
Naciones Unidas deben ser aceptadas por los demas organismos de las Naciones Unidas.

3, Plan de Trabajo y Presupuesto Comunes

Los resultados que se esperan obtener mediante el apoyo del Sistema de Naciones Unidas son:
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4. HOJA DE FIRMAS

Pagina de firmas de los homodlogos nacionales y los organismos de las Naciones Unidas
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